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Ha sido publicado en el BOE, con fecha de 20 de octubre de 2015 el
nuevo Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se aprueban
medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
que intervengan sustancias peligrosas, por lo que ha quedado derogada la
anterior norma que regulaba esta materia, el Real Decreto 1254/1999, de 16 de
julio.

Con esta nueva norma se incorpora al ordenamiento juridico espafiol la
Directiva 2012/18/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de
2012 relativa al control de los riesgos inherentes a los accidentes graves en los
gue intervengan sustancias peligrosas.

Esta reglamentacion establece la obligacion a los paises europeos a identificar
las zonas industriales con riesgos y a adoptar las medidas apropiadas para
prevenir los accidentes graves en los que estén implicadas sustancias
peligrosas y limitar sus consecuencias sobre la salud humana, los bienes vy el
medio ambiente.

Los principales objetivos que vienen recogidos en la norma son:

e« Se mejora la participacion publica. Lo que se pretende es reforzar el
acceso a la informacion, a la participacion del publico en la toma de
decisiones y el acceso a la justicia. Se adapta de esta manera la norma
SEVESO a los requisitos del Convenio de Aarhus. Es un tratado
internacional que regula los derechos de participacion ciudadana en
relacion con el medio ambiente El tratado fue elaborado en el marco de
la Comision Econdmica de las Naciones Unidas para Europa (UNECE).
Este convenio permite el acceso a la informacion, participacion del
publico en la toma de decisiones y acceso a la justicia en todo lo
referente a la materia de medio ambiente.

Adaptacion al Reglamento CLP. Con esta nueva norma se adapta a
los cambios introducidos en el sistema de clasificacion de sustancias y
productos quimicos por el Reglamento 1272/2008 (Reglamento CLP
sobre clasificacion, etiguetado y envasado de sustancias y mezclas).
Para ello se adecua el anexo | de Seveso. (donde vienen indicadas las
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sustancias y sus categorias) con el anexo IV donde esta establecida la
nueva clasificacion de sustancias en CLP.

Se incluyen nuevas sustancias y actividades que estan afectadas por
la nueva normativa, siendo mayor el nimero de empresas sometidas a
las obligaciones de Seveso.

Se instaura un programa de inspecciones “in situ”. Cada estado
miembro, y por consiguiente, en nuestro caso, cada Comunidad
Autonoma debe disponer de un programa de inspecciones a los
establecimientos afectados, de tal manera que sean de caracter anual
en los establecimientos con mayor riesgo en caso de accidente (umbral
superior) y cada tres afios al resto (umbral inferior). Lo de los umbrales
se refiere a una cantidad determinada de de sustancias que emplean o
manejas en sus instalaciones.

Entre las principales novedades se encuentran las siguientes:

Se excluye del &mbito de aplicacion los almacenamientos de gases
subterraneos y los peligros creados por radiaciones ionizantes que
tienen su origen en sustancias. También deja muy clara la exclusiéon de
las plataformas petroliferas.

Incluye un mecanismo de correccion para poder modificar el listado de
sustancias o categorias cuando se demuestre que no presentan un
riesgo de accidente grave.

El titular de la instalacion industrial debe informar por anticipado sobre
las modificaciones que den lugar a un cambio en el inventario de
sustancias peligrosas y del aumento o disminucién importante de
cantidades.

Debe suministrarse de forma electronica informacién continua sobre
todos los establecimientos afectados y actualizarse continuamente. Se
pretende facilitar el acceso del publico a la informacién relevante, en
cumplimiento de la Directiva Aarhus.

Se refuerza las disposiciones relacionadas con el acceso del publico a la
informacion sobre la aplicacion del Real Decreto, con la participacion
efectiva del publico interesado en la toma de decisiones y con los
derechos del publico a interponer recurso ante la justicia.
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e En cuanto a las inspecciones, se especifica y refuerza los actuales
requisitos en materia de inspeccion. Especialmente se detalla el alcance
de un plan de inspecciones, y qué deben incluir los planes de
inspeccion. También se establece que se intenten coordinar las
inspecciones con las realizadas bajo otras disposiciones europeas.
También impone la obligacion de realizar inspecciones in situ anuales a
los establecimientos con mayor riesgo en caso de accidente y cada 3
afos al resto.

Un resumen que se puede hacer sobre las disposiciones legales, y normativa
aplicable al respecto y en que se basa este real decreto puede ser la siguiente:

e Transposiciones de las Directivas sobre Accidentes Graves:

v' Orden PRE/1206/2014, de 9 de julio, por la que se modifica el
anexo | del Real Decreto 1254/1999, de 16 de julio, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas
[fuelbleos]

Real Decreto 840/2015, de 21 de septiembre, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los
accidentes graves en los que intervengan sustancias peligrosas.

e Leqislacién relacionada con riesgo quimico y accidentes graves:

v Orden PRE/2476/2015, de 20 de noviembre, por la que se
actualiza la Instruccion Técnica Complementaria n® 10, sobre
prevencion de accidentes graves, del Reglamento de Explosivos.
Real Decreto 1196/2003, de 19 de septiembre, por el que se
aprueba la Directriz basica de proteccion civil para el control y
planificacion ante el riesgo de accidentes graves en los que
intervienen sustancias peligrosas.

Real Decreto 1070/2012, de 13 de julio, por el que se aprueba el
Plan estatal de proteccion civil ante el riesgo quimico.
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e Reglamentos sobre etiguetado y reqgistro de sustancias peligrosas
necesarios para identificar los peligros asociados a las sustancias
nominadas y asignar las categorias de sustancias peligrosas a las
sustancias no nominadas.

v" Reglamento (CE) n°® 1272/2008 sobre clasificacion, etiquetado y
envasado de sustancias y mezclas (CLP), y posteriores
modificaciones, a efectos de su adaptacion al progreso técnico y
cientifico.

Reglamento (CE) n® 1907/2006 relativo al registro, la evaluacion,
la autorizacién y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos (REACH), y posteriores modificaciones

En cuanto a las obligaciones que establece este real decreto y que han
cambiado con respecto a la legislacion anterior, estarian las siguientes:

A) NOTIFICACION (Art.7)

v' Se incluye en esta notificacion, y so6lo cuando estén disponibles, los
datos sobre establecimientos vecinos, tanto si se encuentran afectados
o no por el Real Decreto.

Se da validez a lo ya presentado, es decir, que si ya se ha presentado
una notificacidon anterior, esta seguiria siendo valida.

Se sustituye el periodo de notificacibn en el caso de los otros
establecimientos. Se pasa a un afo a partir de la fecha en que el Real
Decreto presente se aplique, en lugar de tres meses que establecia la
anterior legislacion.

El industrial debera informar por anticipado, es decir debe notificar con
antelacién todas las modificaciones que den lugar a un cambio en el
inventario de sustancias peligrosas que se encuentren en dicha
instalacion para su uso y manipulacion.

Se Implanta flexibilidad en los plazos para los establecimientos que
pasan de poseer unas cantidades inferiores o superiores a lo marcado
en el ANEXO | del real decreto.
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v' Al titular que explota o controla el establecimiento o instalacion se le
exige informar, y por adelantado, no solo del aumento significativo de las
cantidades, sino también de la disminucion y otros cambios importantes.

B) POLITICA DE PREVENCION DE ACCIDENTES GRAVES (Art.8)

v El real decreto precisa que la politica de prevencion de accidentes
graves se debe fijar por escrito, y sobre todo debe ser proporcional a sus
peligros, y marca lo que debe contener. Es decir estan obligados a
redactar un documento en el que se defina su politica de prevencion de
accidentes graves y deberan asegurarse de su correcta aplicacion.

Esta politica tendréd por objeto garantizar un alto grado de proteccion de
la salud humana, el medio ambiente y los bienes y sera proporcional a
los peligros de accidente grave del establecimiento. Incluira los objetivos
generales y los principios de actuacion del industrial, el reparto de tareas
y responsabilidades de gestién asi como el compromiso de mejorar de
forma permanente el control de los riesgos de accidente grave y de
garantizar un elevado nivel de proteccion.

La politica debe ser enviada a la autoridad competente cuando asi lo
exija la misma, lo que no implica que se tenga a disposicion de las
mismas.

Aclara los plazos de elaboracion, ya que si es un establecimiento nuevo
desde una fecha razonable antes de comenzar la construccion o la
explotacion, o antes de las modificaciones que den lugar a un cambio en
el inventario de sustancias peligrosas; mientras que los demas casos, a
partir de un aflo desde la fecha en que este real decreto se aplique al
establecimiento en cuestion.

Se exige que revisara periddicamente la politica de prevencion de
accidentes graves, al menos cada cinco afios, y la actualizara cuando
sea necesario.
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C) INFORME DE SEGURIDAD (Art.10)

v El contenido del Informe de Seguridad que propone es el mismo que en
la legislacion anterior, permaneciendo basicamente igual.

v' Se pretende identificar no solo los peligros que puedan existir en dichas
instalaciones o establecimientos sino también los posibles escenarios
gue se puedan producir por el uso y manejo de dichas sustancias.

v" Ya no debe aparecer el listado de sustancias en el informe de seguridad

v El informe de seguridad deberd presentarse con anterioridad a las
modificaciones que den lugar a un cambio en el inventario de sustancias
peligrosas.

D) PLANES DE EMERGENCIA (Art.12 y 13)

v' Todos los establecimientos sujetos al ambito de aplicacion deberan
elaborar un plan de emergencia interior o autoproteccion, en el cual se
defina la organizacién y el conjunto de medios y los procedimientos de
actuacion, con el fin de prevenir los accidentes de cualquier tipo y, en su
caso, limitar los efectos en el interior del establecimiento.

Los oOrganos competentes en materia de proteccion civil de las
comunidades autbnomas elaboraran, junto con la colaboracion de los
industriales, un plan de emergencia exterior para prevenir y mitigar, las
consecuencias de los posibles accidentes graves previamente
analizados, clasificados y evaluados, estableciéndose las medidas de
proteccion mas idéneas, los recursos humanos y materiales que son
necesarios y el esquema de coordinacién de las autoridades, 6rganos y
servicios llamados a intervenir.

En ambos casos, los oOrganos competentes de las comunidades
autonomas estableceran la normativa adecuada con el objeto de que los
industriales mantengan actualizados los planes de emergencia interior o
de autoproteccion y los planes de emergencia exterior, mediante su
modificacién de acuerdo con los cambios que se hubieran producido en
los establecimientos y, en todo caso, en periodos no superiores a tres

afos.
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